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บทคัดย่อ 
 วัตถุประสงค์ของบทความฉบับนี้ คือ ต้องการศึกษาการปกครองคณะสงฆ์ไทย                          
ในยุคปฏิรูปเพ่ือการเปลี่ยนแปลงการปกครองคณะสงฆ์ ครั้งพุทธกาลมีพระธรรมวินัย ใช้ใน
การปกครอง ในยุคปัจจุบันเหตุการณ์ได้เปลี่ยนไป คณะสงฆ์ในประเทศไทยใช้พระราชบัญญัติ
คณะสงฆ์ พ.ศ. 2505 ต่อมาได้ตราพระราชบัญญัติคณะสงฆ์ (ฉบับที่ 2) พ.ศ. 2535 ในการ
ปกครอง ก็มีการปรับเปลี่ยนให้เหมาะสมเรื่อยมา จนมาถึงยุคนี้ มีการเปลี่ยนแปลงการ
ปกครองของรัฐ และต้องการเข้ามาปกครองคณะสงฆ์ และแก้ไขพระราชบัญญัติคณะสงฆ์                              
ในปัจจุบัน การปกครองหรือการบริหารงานคณะสงฆ์ได้วางกฎระเบียบกฎเกณฑ์และมี                               
พระวินัยเป็นหลัก ได้อยู่ร่วมกันท าหน้าที่อย่างปกติสุข ทิศทางการปฏิรูป คณะสงฆ์นั้น                            
คณะสงฆ์ไทยสายเถรวาทที่ยังรักษาธรรมเนียมแบบครั้งพุทธกาลเอาไว้ คือ การไม่ตัด ไม่เพ่ิม 
ไม่เสริม ไม่แต่งในพระธรรมวินัยที่พระพุทธองค์กล่าวไว้ดีแล้ว การปฏิรูปสถาบันสงฆ์จ าต้อง
เริ่มต้นด้วยการกระจายอ านาจให้มากขึ้น ให้มีความโปร่งใส และมีกิจกรรมที่สอดคล้องทาง
สังคม มีกิจกรรมน าประชาชนเข้าวัดในวันหยุดเสาร์-อาทิตย์ วันธัมมัสสวนะ ปฏิบัติธรรม                            
ฟังพระธรรมเทศนาและการศึกษาธรรมะ ในหลักการวิธีการปฏิรูปควรต้ังคณะกรรมการ
ศึกษาวิเคราะห์ปัญหา มีอนุกรรมการศึกษากลั่นกรองปัญหาโดยตรง จัดท าสังฆะประชา
พิจารณ์ รับฟังเสียงข้อเสนอแนะ การปฏิรูปต้องมีความสัมพันธ์กับรัฐและสังคม คณะสงฆ์
ต้องมีอิสระในการปกครองตนเองมากขึ้น  รัฐลดบทบาทน้อยลงในกระบวนการแต่งต้ัง
ผู้บริหารคณะสงฆ์  รวมไปจนถึงกระบวนการเลื่อนสมณศักด์ิ  บริหารงานให้เป็นเลิศด้าน
วิชาการบริหาร และคณะสงฆ์ควรปฏิรูปตนเองก่อนที่จะให้รัฐเข้ามาปฏิรูป โดยปฏิรูป



88 | A c a d e m i c  M C U  B u r i r a m  J o u r n a l  

การศึกษา น าหลักธรรมกลับมา ฟ้ืน ฟูจริยธรรม ศึกษาความหมายหลักธรรมให้กว้างขึ้น                          
ท าความเข้าใจในศีล 5 ซ่ึงเป็นจริยธรรมพ้ืนฐานของชาวพุทธ 
 

ค าส าคัญ: การปกครอง, คณะสงฆ์ไทย, ยุคปฏิรูปไทยแลนด์ 4.0 
 

Abstract 
 The purpose of this article is to study the administration of Thai Order 
during the reform era for the change of Sangha administration. In the Buddha's 
time, the discipline was used for Governing. In modern times, the situation have 
changed. The Sangha in Thailand adopted the Sangha Act 1962 and later 
enacted the Sangha Act (Version 2) 1992. In governing, it has been appropriately 
adjusted. Until this era, there was a change of government, and want to rule 
the Sangha and amend the Sangha Act in the present. The rule or 
administration of the Sangha work has laid down rules by regulations and 
discipline. The Sangha live together, perform duties normally. The direction of 
the reform of Theravada Thai Sangha is to maintain the tradition of the 
Buddha's time which is not to cut, not to add to the discipline that the Lord 
Buddha has said well. The reform of the Institution of the Order must begin 
with more decentralization to be transparent. There are activities to bring 
people to the temple on Saturdays-Sundays, Buddhist holidays, practice 
Dharma, listen to sermons. And the study of Dharma in the principles of reform 
methods should set up a committee to study and analysis the problem. There 
is a study subcommittee to screen the problem directly, prepare Sangha public 
hearing, and listen to suggestions. The reform must have relations with the 
state and society. The Order must have more independence in self-governance. 
The state reduced its role in the process of appointing Sangha administrators. 
Including the postponing process, manage excellently in academic 
administration and the Order should reform themselves before allowing the 
state to reform. It should be educational reform bring the principles back, 
restore ethics, study the broader definition of the doctrine, understand the five 
precepts which are the basic ethics of Buddhists. 
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1. บทน า 
 การปกครองคณะสงฆ์ มีมา ต้ังแต่สมัยพุทธกาล หลังจากพระพุทธองค์ทร ง
มอบหมายให้คณะสงฆ์ โดยมีหลักการที่ใช้ คือ พระธรรมวินัยเป็นหลักในการปฏิบั ติ                            
เม่ือพระพุทธองค์เสด็จดับขันธ์ปรินิพพานแล้ว มีปัญหาความไม่เรียบร้อยเกิดขึ้น จึงมีการท า
ปฐมสังคายนา เพ่ือแก้ไขปัญหาและช าระมลทินให้ใสสะอาด ที่ เมืองราชคฤห์  โดยมี                              
พระมหากัสสปะเป็นประธาน การบริหารคณะสงฆ์ ก็เรียบร้อยมาได้ระยะหนึ่ง ต่อมาก็เกิดถือ
ลัทธิต่าง ๆ กัน เกิดความไม่เรียบร้อยขึ้นอีก เป็นเช่นนี้โดยตลอดมา จนถึงปัจจุบันก็มีปัญหา
บ้างและไม่มีปัญหาบ้างคละกันไป เม่ือพิจารณาจากประวัติศาสตร์พระพุทธศาสนาในช่ว งต้น
พุทธกาล ในการปกครองคณะสงฆ์ พระพุทธเจ้ายังไม่ทรงบัญญัติพระวินัยเพ่ือควบคุมควา ม
ประพฤติของพระสงฆ์ เนื่องพระสงฆ์ชุดแรก ๆ ที่เข้ามาบวช ล้วนมีจิตใจเลื่อมใส และต้ังใจ
ประพฤติปฏิบัติด้วยดี นอกจากนั้นจ านวนของพระสงฆ์ก็ยังมีไม่มาก แต่มาช่วงระยะหลัง                        
มีพระสงฆ์เกิดขึ้นเป็นจ านวนมาก จึงต้องมีกฎระเบียบ ข้อบังคับ เรียกว่าพระวินัย ต้องการให้
ภิกษุแต่ละรูปได้ถือปฏิบัติในแนวทางเดียวกัน เฉกเช่นเดียวกับกฎหมายของรัฐ ก็เกิดขึ้นจาก
การที่มนุษย์มาอยู่รวมกัน และการกระท าของคนคนหนึ่ง อาจจะไปล่วงละเมิดคนอีกคนหนึ่ง 
รัฐจึงจ าเป็นต้องออกระเบียบ กฎเกณฑ์ ทีเ่รียกว่า กฎหมาย พระพุทธองค์ไม่ได้ทรงคิดที่จ ะ
สร้างระบบ เพ่ือเรียกร้องสิทธิ และความรับผิดชอบทางสังคมให้กับบ้านเมือง แต่สังคมสงฆ์ที่
พระพุทธองค์ปกครองอยู่  พระองค์ได้วางระบบไว้อย่างชัดเจน  ที่ เป็นวินัยสงฆ์นั้นเอง                           
เป็นระบบความรับผิดชอบต่อสังคมสงฆ์ พระพุทธองค์จึงทรงบัญญัติสิกขาบทเอา ไว้                            
เพ่ือลงโทษผู้กระท าผิด กับผู้ฝ่าฝืน ซ่ึงเป็นการกระท าผิดต่อสังคมสงฆ์ ดังพุทธพจน์ที่ตรัสไว้ว่า  
“เม่ือหมดพระพุทธเจ้าและสาวกผู้ตรัสรู้ตามแล้ว สาวกชั้นหลัง ๆ ต่างชื่อ ต่างโคตร ต่างชาติ 
วรรณะ ได้เข้ามาบวชจากต่างตระกูล ภิกษุเหล่านั้นพาให้พรหมจรรย์ด ารงอยู่นานเห มือน
ดอกไม้นานาพรรณกองอยู่บนแผ่นกระดานเอาด้ายร้อยไว้ ย่อมไม่ถูกลมพัดกระจัดกระจายไป” 
(วิ.ม.(ไทย), 1/20/12)  คณะสงฆ์จัดได้ว่าเป็นสังคมผู้น าในด้านคุณธรรม  ความดี ที่เป็น
แบบอย่างของคนในสังคม อันก่อให้เกิดความเลื่อมใสของประชาชนที่ยังไม่เลื่อมใส และน้อม
น าตนเข้ามาสู่การประพฤติปฏิบัติในความดี อย่างไรก็ตามการมีวินัยควบคุมคณะสงฆ์อยู่ใน
ปัจจุบันเป็นกฎระเบียบที่ ดี แต่ก็มีผู้ประพฤติฝ่าฝืนพระธรรมวินัยทั้งทางตรงและทา ง อ้อม                       
มีการเรียกร้องให้ปฏิรูปองค์กรสงฆ์ใหม่ เพ่ือให้เกิดความเรียบร้อยของการปกครองคณะสงฆ์
ในประเทศไทยสืบต่อไป 

2. การปกครองคณะสงฆ์คืออะไร 
 การปกครองคณะสงฆ์ คือ การปกครองยึดพระธรรมวินัยเป็นธรรมนูญการปกครอง 
โดยใช้อ านาจรัฐและจารีตเป็นหลักอุดหนุน คราวใดเกิดความไม่เรียบร้อยเกิดขึ้นในคณะสงฆ์  
จนเป็นเหตุขัดข้องและจ าเป็นต้องพ่ึงรัฐ ก็จะอาศัยอ านาจรัฐเข้าช่วยจัดการแก้ข้อขัดข้ อง  
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ดังเช่นในสมัยพระเจ้าอโศกมหาราช  การคณะสงฆ์และการพระศาสนาด าเนินมาได้ด้วย
ลักษณะเช่นนี้ โดยเฉพาะเม่ือกล่าวถึงในประเทศไทย  ในรัชสมัยของพระบาทสมเด็จ                          
พระจุลจอมเกล้าเจ้าอยู่หัว พระองค์ทรงใช้อ านาจรัฐช่วยคณะสงฆ์จัดระบบการปกครองขึ้น
เป็นครั้งแรก ด้วยการทรงตราพระราชบัญญัติปกครองคณะสงฆ์รัตนโกสินทร์ศก 121 ต่อมา
ในรัชสมัยของพระบาทสมเด็จพระเจ้าอยู่หัวอานันทมหิดล  ได้ทรงตราพระราชบัญญัติ                       
คณะสงฆ์ พ.ศ. 2484 โดยยกเลิกฉบับแรกนั้นเสีย 
 อย่างไรก็ดี การจัดระบบการปกครองคณะสงฆ์ใหม่ ให้มีรูปแบบคล้ายกับการ
ปกครองของฝ่ายราชอาณาจักร ครั้นถึงรัชกาลปัจจุบัน ได้ทรงตราพระราชบัญญัติคณะสงฆ์  
พ.ศ. 2505  และต่อมาในปี พ.ศ. 2535  ได้ตราพระราชบัญญั ติคณะสงฆ์  (ฉบับที่ 2 )                       
พ.ศ. 2535 อันเป็นฉบับการแก้ไขเพ่ิมเติมฉบับที่ใช้อยู่ให้เหมาะสมยิ่งขึ้น ซ่ึงพระราชบัญญัติ
คณะสงฆ์ทั้งสองฉบับดังกล่าวล่าสุดนี้ ถือว่าใช้เป็นรูปแบบการปกครองคณะสงฆ์ และเป็น
หลักจัดระเบียบการปกครองคณะสงฆ์อยู่ในปัจจุบันนี้  การปกครองที่ ดีควรเป็นแบบ
ธรรมาธิปไตย  โดยยึดถือคติว่าถูกต้อง ไม่จ าเป็นต้องถูกใจข้าพเจ้าหรือต้องถูกใจทุกคน                         
กล้าตัดสินใจลงมือท าในสิ่งที่ถูกต้องชอบธรรม โดยไม่พยายามลอยตัวหนีปัญหา ถือคติว่า
อ านาจหน้าที่มาพร้ อมกับควา มรับผิ ดชอบ  เขายอมเสีย สละประโยชน์สุ ขส่ วน ตน                             
เพ่ือประโยชน์สุขที่ยิ่งใหญ่กว่า นั้นคือ ประโยชน์สุขส่วนรวม ในระบอบการปกครองที่ เป็น
ธรรมาธิปไตย ผู้บริหารสูงสุดต้องมีทั้งอัตตหิตสมบัติ คือยึดธรรมประจ าใจและมีปรหิตปฏิ บัติ 
คือมุ่งบ าเพ็ญประโยชน์สุขส่วนรวม เม่ือผู้น าประพฤติธรรมสังคมส่วนรวมก็อยู่เป็นสุข ดังพุทธ
พจน์ตรัสไว้ว่า  

 โคที่เป็นจ่าฝูงซ่ึงเป็นผู้น าฝูงให้ข้ามไปก่อน โคเหล่านั้นว่ายตัดกระแสแม่น้ าคงคาข้าม
ไปถึงฝั่งได้โดยสวัสดี จากนั้นจึงต้อนเหล่าโคที่มีก าลังและโคที่ฝึกไ ว้ให้ข้ า มไป                            
โคเหล่านั้นว่ายตัดกระแสแม่น้ าคงคาข้ามไปถึงฝั่งได้โดยสวัสดี จากนั้นจึงต้อนเหล่าโค
หนุ่มสาวให้ข้ามไป  โคเหล่านั้นว่ายตัดกระแสแม่น้ าคงคาข้ามไปถึงฝั่งได้โดยสวัสดี  
จากนั้นจึงต้อนเหล่าลูกโคที่มีก าลังน้อยให้ข้ามไป โคเหล่านั้นก็ว่ายตัดกระแสแม่น้ าคงคา
ข้ามไปถึงฝั่งได้โดยสวัสดี (ม.มู. (ไทย), 12/315/385) 

 ส าหรับการปกครองคณะสงฆ์ หากยึดเอาวินัยเป็นหลักในการปฏิบัติงานต่าง ๆ 
ทุกอย่างก็จะไม่มีด่างพร่อย เพราะวินัยเป็นทั้งโครงสร้างและการจัดสภาพสังคมสงฆ์ ให้เกิด
เป็นระบบและเป็นการพัฒนาบุคลากรในองค์กรสงฆ์ ทุกคนจะรู้หน้าที่ของตนเอง ทั้งอ านาจ 
ขอบเขตของการประพฤติปฏิบัติ ซ่ึงมีพระวินัยจะเป็นหลักในการปฏิบัติ และเป็นแกนกลางที่
คอยยึดเหนี่ยวสังคมสงฆ์ ให้ด าเนินกิจกรรมต่าง ๆ ภายใต้หลักการเดียวกัน ให้ชีวิตและสังคม
สงฆ์มีระเบียบและมีโอกาสเกิดขึ้น  และเพ่ือให้มีหลักประกันว่าการกระท าของพระสงฆ์
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ถูกต้องทั้งทางราชอาณาจักรและศาสนาจักร จึงต้องมีพระราชบัญญัติคณะสงฆ์คอยก ากับ อีก
ชั้นหนึ่ง ช่วยสนับสนุนให้การปฏิบัติงานได้อย่างคล่องตัว และสะดวกรวดเร็ว 

3. เหตุท่ีต้องมีพระราชบัญญัติคณะสงฆ์ 
 การมีพระราชบัญญัติคณะสงฆ์นั้น  หมายถึง การใช้อ านาจในการบริหารการ
ปกครองคณะสงฆ์สงฆ์ไทยตามพระราชบัญญัติคณะสงฆ์ พ.ศ. 2505 ได้จัดต้ังมหาเถรสมาคม
ให้เป็นองค์กรที่ใช้อ านาจทั้งทางบริหารในการปกครองคณะสงฆ์ ทางนิติบัญญัติในการตรากฎ
มหาเถรสมาคม ออกข้อบังคับ วางระเบียบ ออกค าสั่ง มีมติหรือออกประกาศให้คณะสงฆ์
ปฏิบัติตาม และทางตุลาการในการวินิจฉัยบังคับการให้เป็นไปตามกฎหมาย มหาเถรสมาคม
จึงเป็นองค์กรที่ไม่มีการแบ่งแยกและถ่วงดุลอ านาจ ไม่มีกลไกการตรวจสอบในการใช้อ านาจ 
ทางกฎหมายที่ชัดเจน แม้แต่ศาลปกครองก็เคยมีค าวินิจฉัย ไม่รับวินิจฉัยกรณีพิพาทอันเ กิด
จากการใช้อ านาจตามกฎหมายว่าด้วยคณะสงฆ์ การรวมศูนย์อ านาจไว้ที่มหาเถรสมาคม                           
ซ่ึงประกอบด้วยพระภิกษุ 21 รูป อันได้แก่ สมเด็จพระสังฆราช สมเด็จพระราชาคณะ และ
พระราชาคณะซ่ึงสมเด็จพระสังฆราชทรงแต่งต้ัง ท าให้การบริหารงานขาดประสิทธิภาพและ
ขาดความหลากหลายของความคิดเห็น กรรมการมหาเถรสมาคมไม่มีวาระการด ารงต าแหน่ง
สามารถอยู่ในต าแหน่งได้จนมรณภาพ อ านาจในกิจการคณะสงฆ์ของไทยจึงอยู่กับคณะสงฆ์
เพียงกลุ่มหนึ่งเป็นระยะเวลายาวนาน (นภนาท  อนุพงศ์พัฒน์, 2549: 66) 
 มหาเถรสมาคมเป็นองค์กรรัฐที่มีลักษณะเป็นองค์กรกลุ่มท างานในรูปแบบของ
คณะกรรมการ กรรมการมหาเถรสมาคมเพียงรูปเดียวไม่มีอ านาจตัดสินใจได้ การท างานตาม
อ านาจหน้าที่ในทุกอย่างจะต้องมีการประชุมและลงมติ การน าองค์กรมหาเถรสมาคมตา ม 
พระราชบัญญัติลักษณะปกครองสงฆ์ ร.ศ. 121 กลับมาใช้อีกตามพระราชบัญญัติคณะสงฆ์  
พ.ศ. 2505  อาจไม่สอดคล้องกับสภาพการณ์ปัจจุบัน  เนื่องจากมหาเถรสมาคมตา ม 
พระราชบัญญัติลักษณะปกครองสงฆ์ ร.ศ. 121 เกิดขึ้นในยุคสมบูรณาญาสิทธิราชที่ท าหน้าที่
เป็นที่ปรึกษาพระมหากษัตริย์หรือผู้ที่ใช้อ านาจ โดยอ านาจเบ็ดเสร็จในการตัดสินใจอยู่ที่
พระมหากษัตริย์หรือสมเด็จพระสังฆราช  ด้วยสภาพสังคม เศรษฐกิจและการเมืองที่
เปลี่ยนแปลงไป การที่พระราชบัญญัติคณะสงฆ์ พ.ศ. 2505 ได้ก าหนดอ านาจของมหา เถร
สมาคมไว้อย่างกว้างขวาง 
 การประกาศใช้พระราชบัญญัติคณะสงฆ์นั้น ถือได้ว่า ศาสนจักร มีกฎ ระเบียบ 
ข้อบังคับ และมติมหาเถรสมาคม เป็นแนวทางส่งเสริมความสัมพันธ์อันดีระหว่างบ้าน                     
วัด ส่วนราชการ และที่ส าคัญคือสามารถน าหลักพุทธธรรมมาประยุกต์ใช้ในการบริหารการ
จัดการปกครองคณะสงฆ์ มีการปฏิบัติตามระเบียบการปกครองคณะสงฆ์ ได้ยึดเอาพระธรรม
วินัยเป็นหลัก มีพระราชบัญญัติคณะสงฆ์ ทีเ่ป็นกฎหมายส่งเสริมให้การปฏิบัติตามพระธรรม
วินัยมีความศักด์ิสิทธิ์ยิ่งขึ้น  การปฏิบัติหน้าที่ของพระสังฆาธิการทุกระดับ  จึงเป็นไปโดย
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ถูกต้องตามหลักนิติ ธรรม ยึดเอาความถูก ต้อง โดยอาศัยความรู้  ความฉลาด และ
ความสามารถเป็นเครื่องมือในการปกครองคณะสงฆ์ 
 อย่างไรก็ตา ม การใช้อ านาจในกา รบริ หา รและกา รปกครองคณ ะ ส งฆ์                          
“การปกครองฝ่ายรา ชอา ณาจั กร ได้ด าริ แก้ ไขและจั ดต้ั งแบบแผนการปกครอ ง ให้                          
เพ่ือความก้าวหน้าของคณะสงฆ์ ฝ่ายพุทธจักรจึงมองเห็นความส าคัญในประโยชน์ความเจริญ
ของพระศาสนา ถ้าหากการปกครองสังฆมณฑลเป็นไปตามแบบแผนที่วางไว้ พระพุทธศาสนา
ก็จะเจริญรุ่งเรืองถาวร และเป็นที่มาของความเลื่อมใสศรัทธาของประชาชน” (พระครูปริยัติวิ
สุทธิคุณ, 2552: 34) เป็นประโยชน์อย่างยิ่งต่อพุทธจักรจึงต้องมีพระราชบัญญัติคณะสงฆ์ไว้
ก ากับการปกครอง ให้พระสงฆ์ต้ังอยู่ในระเบียบแบบแผนอันเดียวกันในพระธรรมวินัย และ
เพ่ือความผาสุกความสงบสุข ก็เกิดความสามัคคีในหมู่สงฆ์ 
 3.1 การมีพระราชบัญญัติคณะสงฆ์ดีอย่างไร 
 พระราชบัญญัติคณะสงฆ์ หมายถึง กฎหมายที่ใช้บังคับในการปกครองคณะสงฆ์   
มีการถ่วงดุลอ านาจจะต้องแยกผู้ถืออ านาจบริหาร  นิติบัญญัติและตุลาการออกจากกัน                        
การรวมทั้งสามอ านาจไว้ที่มหาเถรสมาคมเกินก าลังที่มหาเถรสมาคมจะดูแลได้ทั้งหมด                        
และอาจเกิดความผิดพลาดได้ง่ายเพราะไม่มีผู้ที่จะมาถ่วงดุลและทักท้วงการใช้อ านาจของ
มหาเถรสมาคม ในเบื้องต้นอาจจะต้องน ารูปแบบการจัดโครงสร้างของพระราชบัญญัติคณะ
สงฆ์ พ.ศ. 2484  ที่จัดแบ่งโครงสร้างออกเป็นสังฆมนตรีที่ใช้อ านาจบริหาร สังฆสภาทีใ่ช้
อ านาจนิติบัญญัติ และคณะวินัยธรทีใ่ช้อานาจตุลาการ  เป็นต้นแบบในการปรับปรุงให้มี
ประสิทธิภาพมากขึ้น โดยออกแบบให้สอดคล้องกับสภาพสังคมปัจจุบันและเอ้ือต่อการรักษา
พระธรรมวินัยของคณะสงฆ์ 
 นอกจากนั้น จะต้องออกแบบกลไกตรวจสอบภายในคณะสงฆ์กรณีมีการใช้
อ านาจขัดกับกฎหมาย จนกระทบสิทธิเสรีภาพของพระสงฆ์หรือบุคคลอ่ืน และกรณีเป็นการ
ใช้อ านาจตามกฎหมายว่าด้วยคณะสงฆ์โดยไม่ชอบ  กระทบสิทธิพระสงฆ์หรือบุคคลอ่ืน 
พระสงฆ์หรือบุคคลใดที่เสียหายจะต้องมีสิทธิฟ้องร้องคดีต่อศาลว่า องค์กรตามกฎหมาย                           
ว่าด้วยคณะสงฆ์ใช้อ านาจหน้าที่โดยไม่ชอบด้วยกฎหมาย ซ่ึงเป็นไปตามหลักนิติรัฐว่าด้ วย
หลักการประกันการคุ้มครองสิทธิในทางศาลจากการใช้อานาจมหาชนขององค์กรของรัฐและ
การประกันสิทธิของปัจเจกบุคคลในการเข้าถึงกระบวนการยุติธรรม (วรเจตน์  ภาคีรัตน์, 
2557: 176-179) 
 การประกาศใช้พระราชบัญญัติคณะสงฆ์ พ.ศ. 2505 ได้ใช้บังคับมาเป็นเวลานาน
แล้ว สมควรปรับปรุงบทบัญญัติว่าด้วยการสถาปนาสมเด็จพระสังฆราช  และการแต่งต้ัง                            
ผู้ปฏิบัติแทนสมเด็จพระสังฆราช การแต่งต้ังถอดถอนสมณศักด์ิของพระภิกษุ อ านาจหน้าที่
และการปฏิบัติหน้าที่ของมหาเถรสมาคม การปกครอง การสละสมณเพศของพระสงฆ์และ
คณะสงฆ์อ่ืน วัด ศาสนสมบัติกลาง และการดูแลรักษาทรัพย์สินของวัด ตลอดจนปรับปรุง
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ก าหนดโทษให้สอดคล้องกับสภาพการณ์ปัจจุบันจ าเป็นต้องมีตราพระราชบัญญัตินี้ และมีการ
แก้ไขปรับปรุงใหม่ในเวลาต่อมา 
 พระราชบัญญัติคณะสงฆ์ ฉบับแก้ไขเพ่ิมเติม (ฉบับที่ 2) พ.ศ. 2535 มีจุดเด่นใน
การสถาปนาสมเด็จพระสังฆราช คือ สมเด็จพระสังฆราชมีองค์เดียว และพระมหากษัตริย์ 
ทรงสถาปนาสมเด็จพระราชาคณะผู้อาวุโสสูงสุดโดยสมณศักด์ิ และกรรมการเถรสมาคมมี 21 รปู 
เหมือนเดิมแต่ว่าอ านาจหน้าที่ของมหาเถรสมาคม พระราชบัญญัติฉบับนี้ก าหนดไว้ อย่ าง
ชัดเจนกว่าฉบับ พ.ศ. 2505 โดยมีสาระดังนี้ คือ  
 1) ปกครองคณะสงฆ์ให้เป็นไปโดยเรียบร้อยดีงาม  
 2) ปกครองและก าหนดการบรรพชาสามเณร  
 3) ควบคุมและส่งเสริมศาสนศึกษา  การศึกษาสงเคราะห์  การเผยแผ่                      
การสาธารณูปการ และการสาธารณสงเคราะห์ของสงฆ์  
 4) รักษาหลักพระธรรมวินัยของพระพุทธศาสนา  
 5) ปฏิบัติหน้าที่อ่ืน ๆ ตามที่บัญญัติไว้ในพระราชบัญญัตินี้หรือกฎหมายอ่ืน  
 มหาเถรสมาคมมีอ านาจตรากฎมหาเถรสมาคม ออกข้อบังคับ วางระเบียบออก
ค าสั่ง มีมติหรือออกประกาศ โดยไม่ขัดหรือแย้งกับกฎหมายและพระธรรมวินัยใช้บังคับไ ด้  
และจะมอบให้พระภิกษุรูปใดหรือคณะกรรมการหรือคณะอนุกรรมการตามมาตรา  19 เป็น
ผู้ใช้อ านาจหน้าที่ตามวรรคหนึ่งก็ได้ อ านาจหน้าที่มหาเถรสมาคมในพระราชบัญญัติคณะสงฆ์  
(ฉบับที่ 2) พ.ศ. 2535 เก่ียวข้องกับการควบคุม และส่งเสริมกิจการคณะสงฆ์ที่เคยถูกจัด เป็น
อ านาจหน้าที่ของสังฆมนตรีแห่งองค์การ  4  ในพระราชบัญญัติคณะสงฆ์  พ.ศ. 2484                          
ในปัจจุบันนี้ อาจกล่าวได้ว่า มหาเถรสมาคมมีอ านาจหน้าที่เก่ียวกับงานคณะสงฆ ์6 ประเภท คือ  
 (1) การปกครอง  (2) การศึกษาสงเคราะห์  
 (3) การสาธารณูปการ  (4) การศาสนศึกษา  
 (5) การเผยแผ่  (6) การสาธารณสงเคราะห์ 
 มหาเถรสมาคม มีอ านาจหน้าที่ท้ังด้านอ านาจนิติบัญญัติ ซ่ึงมีหน้าที่ในการตรา
กฎมหาเถรสมาคม ออกข้อบังคับมหาเถรสมาคม วางระเบียบมหาเถรสมาคม ออกค าสั่งมหา
เถรสมาคม มีมติมหาเถรสมาคม และออกประกาศมหาเถรสมาคม และด้านอ านาจบริหาร
ของมหาเถรสมาคมมีอ านาจหน้าที่บริหาร คือจัดระเบียบการปกครองคณะสงฆ์ จัดแบ่งเขต
การปกครองคณะสงฆ์ส่วนภูมิภาค จัดต าแหน่งผู้ปกครองคณะสงฆ์ส่วนภูมิภาค และแต่งต้ัง
ถอดถอนผู้ ปกครองคณะสงฆ์  และนา มคณะกร รมกา รมหา เถร สมา คมนั้ น  จะมี
คณะอนุกรรมการที่มหาเถรสมาคม แต่งต้ังอีกหลายคณะ คือ  

- คณะกรรมการการศึกษาของสงฆ์  
 - คณะกรรมการอ านวยการพระธรรมทูต  
 - คณะกรรมการร่างกฎนิคหกรรม  
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 - คณะกรรมการจัดต้ังทุนสาธารณสงเคราะห์และศึกษาสงเคราะห์  
 - คณะกรรมการควบคุมพระภิกษุสามเณรไปยังต่างประเทศ  (ศ.ต.ภ .)                   
(พระเมธีธรรมาภรณ์, 2539: 61) 
 ส าหรับพระราชบัญญัติคณะสงฆ์ที่ใช้อยู่ในปัจจุบันนี้ เป็นพระราชบัญญัติที่เอ้ือต่อ
พระภิกษุ สามเณรในหลาย ๆ ด้าน โดยเฉพาะด้านศาสนศึกษาสงเคราะห์ ที่เปิดโอกาสให้ผู้
เป็นพระภิกษุ สามเณรที่ไม่ได้รับการศึกษาของรัฐ ได้มีโอกาสศึกษาด้านศาสนศึกษา
สงเคราะห์ได้อย่างเต็มที่ เป็นการสร้างบุคลากรของประเทศชาติให้มีการศึกษา ลดปัญหาการ
ไม่รู้หนังสือได้เป็นอย่างดี 

 3.2 การปกครองคณะสงฆ์ในปัจจุบันเป็นอย่างไร 
 การปกครองคณะสงฆ์ในสมัยรัชกาลปัจจุบันนี้ ยังถือว่าเป็นการปกครองแบบ
ประชาธิปไตยโดยมีสมเด็จพระสังฆราชเป็นประมุข มีการบังคับบัญชาตามล า ดับขั้น ตอน 
นับต้ังแต่มหาเถรสมาคมถึงเจ้าอาวาส  เป็นการปฏิบัติตามพระราชบัญญัติคณ ะสงฆ์                            
พ.ศ. 2505 (คณาจารย์มหาวิทยาลัยมหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย, 2553 : 110) สมัยจอม
พลสฤษด์ิ  ธนะรัชต์ เป็นนายกรัฐมนตรี  โดยมีเจตนารมณ์ในการปกครองคณะสงฆ์ให้
สอดคล้องกับนโยบายการปกครองของรัฐบาล  ที่ เห็นว่าเป็นการปกครองร ะบ อบ
ประชาธิปไตยที่ก าหนดให้มีถ่วงดุลอ านาจ แท้จริงคือความล่าช้าขาดประสิทธิภาพในการ
บริหารการปฏิบัติงานกว่าพระราชบัญญัติคณะสงฆ์ ร.ศ. 121  
 ดั งนั้ น  คณะรั ฐมนตรี  จึ งล งมติแ ต่ง ต้ั งคณะกร รมกา รด า เนิ น งา นร่ า ง
พระราชบัญญัติคณะสงฆ์ พ.ศ. 2505 โดยค าแนะน าและยินยอมของสภาร่างรัฐธรรมนูญใน
รัฐสภา  พระเมธีธร รมาภร ณ์ (ประยูร   ธมฺมจิตฺโต) ได้ให้เหตุผลในกา รประกา ศ ใช้
พระราชบัญญัติคณะสงฆ์ฉบับนี้ ว่า “การจัดด าเนินกิจการคณะสงฆ์ มิใช่กิจการอันแบ่งแยก
อ านาจด าเนินการด้วยวัตถุประสงค์ เพ่ือการถ่วงดุลอ านาจเช่นที่ เป็นอยู่ตามกฎหมายใน
ปัจจุบัน และโดยระบบเช่นว่านั้นเป็นผลบั่นทอนประสิทธิภาพแห่งการด า เนินกิจการ                            
จึงสมควรแก้ไขปรับปรุงเสียให ม่  ให้สมเด็จพระสังฆราชองค์สกลมหาสังฆปริ ณา ยก                             
ทรงบัญชาการคณะสงฆ์ทางมหาเถรสมาคมตามอ านาจกฎหมาย และพระธรรมวินัย ทั้งนี้เพ่ือ
ความเจริญรุ่งเรืองแห่งพระพุทธศาสนา” (พระเมธีธรรมาภรณ์, 2539: 51) 
 การปกครองคณะสงฆ์ตามแนวคิดของพระพรหมคุณาภรณ์ (ป.อ.ปยุตฺโต) กล่าว
ว่าเป็นการปกครองเพ่ือการศึกษา การปกครองเพ่ือความสงบเรียบร้อยที่เกิดจากการปกครอง
นั้นมิใช่จุดหมายในตัว แต่เป็นเพียงปัจจัยคือสภาพที่เอ้ือ เพ่ือช่วยให้แต่ละบุคคลบรรลุ
จุดหมายแห่งการศึกษา หรือเพ่ือเป็นหลักประกันของการศึกษา จึงถือคติว่าการปกครองที่ มี
ขึ้นเป็นเรื่องของการศึกษาและเพ่ือการศึกษาทั้งสิ้น ถ้าไม่ปกครองด้วยการศึกษาก็ต้อง
ปกครองด้วยอ านาจ เม่ือปกครองดัวยอ านาจก็เกิดความรู้สึกในเชิงปฏิปักษ์ที่ เอียงไปในทาง
ขัดแย้งกัน ด้วยเหตุนี้ การปกครองแบบใช้อ านาจจึงก่อให้เกิดปัญหา เป็นการขัดแย้ งทาง
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ในทางความคิดทางจิตใจเป็นต้น ท าให้ต้องเพ่ิมการใช้อ านาจ ใช้กฎหมาย ใช้อาญา และเน้น
ไปในการลงโทษ ไม่ใช้การปกครองแบบสร้างคนดี แต่เป็นการปกครองแบบก าจัดคน เลว                
(พระพรหมคุณาภรณ์ (ป.อ.ปยุตโต), 2539: 55) 
 การปกครอง คือ การบริหาร วางกฎระเบียบกฎเกณฑ์ให้สมาชิกของสังคมได้อยู่
ร่วมกันและท าหน้าที่อย่างปกติสุข ทั้งหน่วยงานของรัฐที่ มีหน้าที่ในการให้บริการแก่
ประชาชน ให้เกิดการอยู่ร่วมกันและปฏิบัติตามนโยบายของรัฐอย่างถูกต้อง ตลอดจนถึงการ
พยายามสร้างรูปแบบการปกครองที่จะก าจัดคนเลวให้น้อยที่สุด และให้สร้างจิตส านึกในการ
อยู่ร่วมกันในสังคมบรรพชิตและสังคมฆราวาส โดยไม่มีการใช้อ านาจ หรือการลงโทษบังคับ
ให้ปฏิบัติตาม แต่เป็นการสร้างทัศนะทางความคิดให้รู้จักการรับผิดชอบในสังคมนั้น ๆ  
 

4. ทิศทางปฏิรูปคณะสงฆ์ไทย 
 ทิศทางการปฏิรูปคณะสงฆ์นั้น ทางคณะสงฆ์เองไม่ได้มีการปฏิเสธในการปฏิ รูป 
ยิ่งพระหนุ่ม สามเณรน้อยต้องการปฏิรูปนานมาแล้ว แต่ก็ติดขัดอยู่ในพระธรรมวินัย และอยู่
ในดุลอ านาจของมหาเถรสมาคมที่เป็นองค์กรสูงสุดในการปกครองของคณะสงฆ์ไทยสาย                             
เถรวาท ที่ยังรักษาธรรมเนียมแบบครั้งพุทธกาลเอาไว้ คือ การไม่ตัด ไม่เพ่ิม ไม่เสริม ไม่แต่ง
ในพระธรรมวินัยที่กล่าวไว้ดีแล้ว การปฏิรูปคณะสงฆ์อาจมีทางเลือกหลายประการ แต่การ
ปฏิรูปจะต้องสอดคล้องกับหลักการปกครองในระบอบประชาธิปไตย  หลักนิติรัฐ และ
หลักการคุ้มครองสิทธิและเสรีภาพ โดยเฉพาะกฎหมายว่าด้วยคณะสงฆ์เป็นเรื่องศาสนา                            
การปฏิรูปจะต้องค านึงถึงเสรีภาพในการนับถือศาสนาที่ เป็นปฏิญญาสากลว่าด้วยสิทธิ
มนุษยชน (Universal Declaration of Human Rights) กติการะหว่างประเทศว่าด้วยสิ ทธิ
พลเมืองและสิทธิทางการเมือง และรัฐธรรมนูญไทย (รัฐธรรมนูญไทยต้ังแต่ รัฐธรรมนูญแห่ง
ราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2475 ได้รับรองเสรีภาพในการนับถือศาสนามาโดยตลอด   
แม้ในสถานการณ์ที่เป็นรัฐธรรมนูญชั่วคราว คณะกรรมการกฤษฎีกาก็ได้เคยมีค าวินิจฉัย ไว้ใน
เรื่องเสร็จที่ 119/2506 ว่าได้ยอมรับประเพณีการปกครองที่ให้หลักประกันความเสมอภาค
และเสรีภาพในการนับถือศาสนาแก่ประชาชน) ได้รับรองไว้ ไม่ให้ถูกลดทอนคุณค่าลงทาง
กฎหมายที่ชัดเจน แม้แต่ศาลปกครองก็เคยมีค าวินิจฉัยและไม่รับวินิจฉัย กรณีพิพาทอันเกิด
จากการใช้อ านาจตามกฎหมายว่าด้วยคณะสงฆ์มาแล้ว 
 การปฏิรูปสถาบันสงฆ์จ าต้องเริ่มต้นด้วยการกระจายอ านาจให้มากขึ้น  อันดับ
แรกคือการกระจายอ านาจจากส่วนกลาง เพ่ือให้พระสงฆ์ในระดับภูมิภาคและท้องถิ่น ท างาน
ได้คล่องตัวและตอบสนองต่อปัญหาเฉพาะท้องที่ได้มากขึ้น ทั้งนี้โดยให้การบริหารคณะสงฆ์
ทุกระดับ ต้ังแต่ระดับภาคลงไปถึงระดับต าบลเป็นไปในรูปคณะกรรมการ โดยมาจากการ
เลือกสรรของพระสงฆ์หรือผู้แทนสงฆ์ในเขตปกครอง อันดับต่อมาคือการกระจายอ านาจจาก
บนลงล่าง กล่าวคือ แทนที่จะมีแต่การสั่งการจากบนลงล่างเพียงอย่างเดียว จ าเป็นต้องเปิด
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ช่องให้พระสงฆ์ระดับล่าง มีส่วนร่วมในการก าหนดนโยบาย และกลั่นกรองการบริหารของ
ส่วนกลางโดยการจัดต้ังสังฆสภาในทุกระดับต้ังแต่ระดับประเทศลงไปถึงระดับต าบล สมาชิก
สังฆสภาได้มาจากการเลือกต้ังจากพระสงฆ์หรือผู้แทนสงฆ์ในเขตปกครองแต่ละระดับ 
 แผนการปกครองคณะสงฆ์จากการที่ ศึกษาโครงสร้างดังกล่าวจะท าให้ผู้บริ หาร
คณะสงฆ์ทุกระดับมีความรับผิดชอบต่อพระสงฆ์โดยรวมมากขึ้น ท าให้การบริหารมีควา ม
โปร่งใสมากขึ้น ขณะเดียวกันก็เอ้ือให้พระสงฆ์ไม่ว่าระดับใดหรือที่ใดก็ตาม สามารถมีส่วนร่วม
ในการก าหนดความเป็นไปในคณะสงฆ์ได้ วิธีนี้นอกจากสอดคล้องกับหลักการบริหารในสังคม
สมัยใหม่ ซ่ึงมีความซับซ้อนและหลากหลายเกินกว่าที่คนเพียงคนเดียวหรือไม่ก่ีคนจะดูแลให้
ทั่วถึงได้แล้ว ยังสอดคล้องกับหลักการในพระธรรมวินัยที่เน้นความเป็นสังฆะ หรือการท างาน
เป็นหมู่คณะ คือ การรับผิดชอบร่วมกัน โดยมิให้มีการรวบอ านาจ  ควรทีจ่ะขจายอ านาจให้
ลงสู่คณะสงฆ์ทุกล าดับชั้น เพ่ือสร้างความรับผิดชอบงานคณะสงฆ์ที่ เพ่ิมปริมา ณมา ก                            
ในปัจจุบัน 
 คณะสงฆ์หลายคณะซ่ึงมีแกนน ากลุ่มที่ เป็นพระหนุ่มและมีการศึกษาสูง และมี
แนวร่วมพระเถระผู้ใหญ่หลายรูป ได้มีแนวคิดในทิศทางปฏิรูประบบการปกครองคณะสงฆ์ไทย  
“เพ่ือสร้างสถาบันศาสนาให้มีความโปร่งใส และมีกิจกรรมที่สอดคล้องทางสังคม เช่น การน า
ประชาชนเข้าวัดในวันหยุดเสาร์–อาทิตย์ วันธัมมัสสวนะ ด้วยการปฏิบัติธรรม ฟังพระธรรม
เทศนา และการศึกษาธรรมะ” (พระครูปริยัติวิสุทธิคุณ, 2552: 12-13) เป็นต้น แนวคิดนี้
มองดูว่าเป็นแนวคิดที่เก่า ๆ หากได้รับการพัฒนาอย่างจริงจังและท าอย่างต่อเนื่องให้มีร ะบบ
ชัดเจนเป็นการดึงศรัทธาพุทธศาสนิกชนเข้าวัดในวันหยุดได้เป็นอย่างดี เป็นการปฏิรูปใน
เบื้องต้นของแต่ละส านักที่ได้ปฏิบัติไปแล้ว ท าให้พระพุทธศาสนามีความม่ันคงเข้ มแข็ง 
เชื่อมโยงกับสังคมระหว่างรัฐ พระศาสนา และประชาชนด้วยในการปฏิรูปคณะสงฆ์ให ม่ต้อง
สร้างหลักการ วิธีการในการปฏิรูป และต้องปรึกษาคณะสงฆ์ก่อนที่ลงมือปฏิรูป เพ่ือให้เกิด
ความสมดุลระหว่างศาสนจักรกับอาณาจักรและลดปัญหาความขัดแย้ง 
 

5. หลักการและวิธีการปฏิรูป 
 ในการปฏิรูปคณะสงฆ์ ทางฝ่ายอาณาจักรควรที่จะเข้าปรึกษากับมหาเถรสมาคม 
ที่เป็นองค์กรใหญ่ของการปกครองคณะสงฆ์ในประเทศ และเป็นหน่วยงานที่บังคับบัญชา
คณะสงฆ์โดยตรง เพราะเป็นบุคลากรที่ได้รับการแต่งต้ังเป็นกรรมการมหาเถรสมา คมนั้น 
ล้วนแล้วแต่เป็นพระเถระที่มีคุณวุฒิ วัยวุฒิสูงทั้งนั้น จึงต้องถวายเกียรติท่านให้มากควรจัดท า
เอกสารเป็นหลักการวิธีการเพ่ือเป็นแนวทางในการปฏิบัติ ดังนี้ 
 1) ต้ังคณะกรรมการศึกษาวิเคราะห์ปัญหา ประเด็นส าคัญของพระพุทธศาสนา
ในสังคมไทยที่เป็นจุดอ่อน  เพ่ือก าหนดแนวทางการปฏิรูป และจัดท า โครงสร้างกิจการ
พระพุทธศาสนาใหม่ให้เป็นระบบที่ทันสมัยตามยุค เพ่ือแก้ไขปัญหาที่เกิดขึ้นโดยเร็ว  
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 2) ต้ังอนุกรรมการศึกษาก ล่ันกรอง ปัญหาโดยตรง และน าเอาปัญหา ที่
ประชาชนทุกภาคส่วนเข้ามามีส่วนร่วมและแสดงความคิดเห็นในการปฏิรูปปรับปรุงแก้ ไข
พระราชบัญญัติคณะสงฆ์  พ.ศ. 2505 และสรรหาบรรพชิตหรือบุคคลที่มีคุณลักษณะ 4 
ประการ คือ (1) มีความรู้ (2) มีความสามารถ (3) มีความรับผิดชอบ (4) มีความประพฤติ ดี 
เพ่ือมาเป็นผู้ปฏิบัติโดยตรง (พระครูปริยัติวิสุทธิคุณ, 2552: 4) 
  3) จัดท าสังฆะประชาพิจารณ์ ให้คณะสงฆ์ได้เสนอแนะและแสดงความคิด เห็น
ในปัญหาต่าง ๆ แล้วน ามาปรับปรุงแก้ไขใหม่ให้ดีขึ้น  พิจารณาสร้างการมีส่วน ร่ วม                           
โดยประชาชนในฐานะที่เป็นหุ้นส่วนพระพุทธศาสนาในประเทศไทย และอันดับสุดท้าย คือ
การสร้างเกณฑ์ ผ่านกระบวนการทางกฎหมาย ระเบียบหรือค าสั่งที่เก่ียวข้องต่อเนื่อง เป็นต้น  
     4) รับฟังข้อเสนอแนะ ประธานสภาปฏิรูปแห่งชาติเก่ียวกับแนวทางด าเนิ นการ
และยกร่างพระราชบัญญัติเพ่ือการปฏิรูปกิจการศาสนา และมาตรการปกป้องพิทักษ์กิจการ
พระพุทธศาสนาโดยให้ค านึงถึงการมีส่วนร่วมของทุกภาคส่วนของพุทธบริษัท และรับฟัง
ข้อเสนอแนะต่าง ๆ  
 ดังนั้นการเสนอแนวทางการปฏิรูป จึงมีเป้าประสงค์ต้องการความชัดเจน คือ
สภาพปัญหาที่แท้จริง ผ่านการศึกษาวิเคราะห์ และน าผลไปสู่การปฏิบัติ โดยต้องยึดโยงและ
มีรากฐานมาจากพระธรรมวินัย และจารีตด้ังเดิมทางศาสนา วิธีปฏิบัติที่ต้องสอดคล้องและมี
ความสัมพันธ์กับรัฐและสังคมได้เป็นอย่างดี เพ่ือให้มีผลต่อการปฏิรูปที่ เป็นไปได้และไปสู่
เป้าหมายของการปฏิบัติได้อย่างแท้จริง 
 

6. การปฏิรูปกับความสัมพันธ์กับรัฐและสังคม 
 การปฏิรูปคณะสงฆ์ต้องมีธรรมาภิบาลเป็นหลักในเบื้องต้น ในขณะเดียวกันต้อง
สร้างความสัมพันธ์ภายในคณะสงฆ์จะต้องมีการปฏิรูปเพ่ือให้เป็นประชาธิปไตยมากขึ้น 
ความสัมพันธ์กับสถาบันภายนอกก็จ าต้องมีการปฏิรูปด้วยเช่นกัน พุทธศาสนาแบบเถรวาทไม่
ว่ายุคใดสมัยใด ด ารงอยู่ได้ด้วยดี ก็ต่อเม่ือพระสงฆ์ ผู้ปกครอง และประชาชน มีความสัมพันธ์
กันอย่างได้ดุลยภาพ มิติหนึ่งของดุลยภาพดังกล่าว ก็คือ พระสงฆ์ต้องไม่เหินห่างจาก
ประชาชน และไม่ใกล้ชิดกับผู้ปกครองหรือรัฐมากเกินไป เพราะพระสงฆ์มีหน้าที่แนะน า สั่ง
สอนประชาชน ขณะเดียวกันก็ต้องอาศัยการอุปถัมภ์บ ารุงและการก ากับดูแลจากประชาชนด้วย 
 การปฏิรูปคณะสงฆ์ในรอบร้อยปีที่ผ่านมา ได้ท าให้คณะสงฆ์ทั้งประเทศเข้า มาอยู่
ภายใต้อ านาจของรัฐมากขึ้น โดยที่บางสมัยพระมหากษัตริย์เป็นสังฆราชโดยพฤตินั ยเลย
ทีเดียว แม้ว่าสถาบันสงฆ์มีความจ าเป็นต้องพ่ึงอ านาจรัฐในการสร้างเอกภาพภายในคณะสงฆ์  
โดยเฉพาะการควบคุมการประพฤติปฏิบัติของพระสงฆ์ให้เป็นหนึ่งเดียวกัน แต่หลายทศวรรษ
ที่ผ่านมาการพ่ึงพิงอยู่กับความอุปถัมภ์ของรัฐ ได้ท าให้คณะสงฆ์นอกจากจะสูญเสียความเป็น
ตัวของตัวเองแล้วยังขาดแรงจูงใจที่จะปฏิรูปตนเอง เพราะรู้ดีว่าถึงอย่างไรรัฐก็ยังจะให้ความ
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อุปถัมภ์อยู่ดี ผลก็คือคณะสงฆ์กลายเป็นสถาบันที่แน่นิ่งและอ่อนแอ ขาดพัฒนาการตรึง ติด
อยู่กับแบบแผนและขนบธรรมเนียมของศตวรรษที่ 19 เช่น แบบแผนการปกครองที่ถอดแบบ
จากยุคล่าอาณานิคม ในขณะที่สถาบันอ่ืน ๆ ของประเทศได้พัฒนาตนเองเพ่ือพร้อมเข้าสู่
ศตวรรษที่ 21 ไม่มากก็น้อย 
 กล่าวอย่างเป็นรูปธรรม คือ คณะสงฆ์ควรมีอิสระในการบริหารและการปกครอง
ตนเองมากขึ้น รัฐควรมีบทบาทน้อยลงในกระบวนการแต่งต้ังผู้บริหารคณะสงฆ์ รวมไปจนถึง
กระบวนการเลื่อนสมณศักด์ิ ซ่ึงในปัจจุบันแยกไม่ออกจากต าแหน่งผู้บริหารคณะสงฆ์ คณะ
สงฆ์ควรมีส านักงานบริหารคณะสงฆ์ของตนเอง แทนที่จะให้กลไกรัฐ คือ กรมการศาสนาใน
อดีต และส านักงานพระพุทธศาสนาแห่งชาติในปัจจุบัน  มาเป็นส านักเลขาธิการมหาเถร
สมาคมดังที่เป็นอยู่ ที่ส าคัญไม่น้อยไปกว่ากันก็คือการมีอิสระในทางสติปัญญา ทุกวันนี้กล่าว
ได้ว่าส านักงานพระพุทธศาสนาแห่งชาติหรือกรมการศาสนาเดิม  เป็นแหล่งข้อมูลและ
ความเห็นในเชิงวิชาการเพียงแหล่งเดียวก็ว่าได้ของคณะสงฆ์ที่ส่วนกลาง แม้แต่ข้อมูลเก่ียวกับ
วัดและพระสงฆ์ทั่วประเทศ มหาเถรสมาคมก็ต้องขอจากส านักงานดังกล่าว ความเป็นอิสระ
ทางสติปัญญาของคณะสงฆ์จะมีไม่ได้ หากขาดสถาบันทางวิชาการของตนเอง เนื่องจากมีการ
พ่ึงพาด้านปัจจัยสี่ของผู้ อ่ืนตลอดมา คณะสงฆ์ควรมีการบริหารงานให้เป็นเลิศด้านการบริหาร ดังนี้ 
 1) จัดการวางแผนไว้ล่วงหน้า 2) มีการมอบหมายงานที่ปฏิบัติอย่างเป็นร ะบบ               
3) มีการประสานงานอย่างรวดเร็ว 4) จัดการสรรหาทีมปฏิบัติงานที่มีคุณภา พ และ
ประสิทธิภาพ 5) วางระเบียบโครงสร้างการบริหารจัดการที่ดี 6) สร้างปฏิสัมพันธ์มิตร ไมตรี
ทั้งภายนอกและภายในคณะสงฆ์ 7) มีการประชาสัมพันธ์ผลงานอย่างต่อเนื่อง (พระครูปริยัติ
วิสุทธิคุณ, 2552: 6) การบริหารคณะสงฆ์ก็จะเกิดเป็นเอกภาพและผลงานเป็นรูปธรรมที่
สัมผัสได้ ทั้งทางโลกและทางธรรม การมีผลงานเป็นที่ประจักษ์ของชาวโลกในด้านการเผยแผ่
พระธรรมค าสอน สาธารณสงเคราะห์ และสาธารณูปการเป็นที่มาของความศรัทธาเลื่ อมใส
ของผู้พบเห็น จะขาดไม่ได้ คือ การสร้างปฏิสัมพันธ์กับวัด บ้าน โรงเรียน หรือ “บวร” และ
หน่วยงานที่เก่ียวข้อง ทั้งภาครัฐและสังคมประชาชนที่อาศัยอยู่รอบ ๆ วัด คณะสงฆ์ต้อง
ปฏิรูปตนเองให้เป็นที่ประจักษ์ต่อสายตาประชาชนในหลาย ๆ ด้าน และวัตรปฏิบัติ ต้อง มี
คุณภาพ ไม่ท าให้เสื่อมเสียในหมู่คณะ เม่ือพบกับภาวะถดถอยเสื่อมทรุด แทนที่จะหาทาง
ปรับปรุงตัวเอง กลับเกิดความต่ืนตระหนก รู้สึกถูกคุกคาม ปักใจเชื่อว่าตนตกเป็นเหยื่อ  จึง
มองหาตัวการและตอบโต้ด้วยปฏิกิริยาโกรธเกรี้ยวก้าวร้าว บ่อยครั้งก็ใช้ความรุนแรงกับ
ศาสนาอ่ืนหรือคนกลุ่มอ่ืนซ่ึงถูกตีตราว่าเป็นตัวการสร้างปัญหาทั้งมวล ปฏิกิริยาดังกล่าวได้ท า
ให้ศาสนาเป็นตัวปัญหาของชาวโลก แทนที่จะเป็นทางออกให้แก่ชาวโลก ตามเจตนารมณ์
ด้ังเดิมของศาสนา 
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7. คณะสงฆ์ต้องปฏิรูปตนก่อน 
 การปฏิรูปตนเองก่อนที่จะให้รัฐเข้ามาปฏิรูป เพ่ือสร้างภูมิคุ้มกันในเบื้องต้น                         
ทางคณะสงฆ์ต้องรู้จุดอ่อนของตนว่า จุดไหนไม่ดีก็อุดเอาไว้ หรือปรับปรุงแก้ใหม่ใหม่ให้ ดีขึ้น 
มีจุดแข็งอยู่แล้วต้องพัฒนาให้สูงขึ้นไปอีก เป็นการสร้างศักยภาพให้โดดเด่นและเป็นเกราะก าบัง 
 1. ปฏิรูปการศึกษา การศึกษาถือว่าเป็นหลักส าคัญยิ่งในพระพุทธศาสนา                        
ดังพุทธพจน์ที่ตรัสไว้ว่า “ภิกษุผู้เป็นเถระใคร่ต่อการศึกษา สรรเสริญการเอาใจใส่การศึกษา  
เธอย่อมชักชวนภิกษุอ่ืนที่ไม่ใคร่ต่อการศึกษาให้ใคร่ต่อการศึกษา และสรรเสริญคุณที่มีจริง
เป็นจริงของภิกษุอ่ืนที่ใคร่ต่อการศึกษาตามโอกาสอันสมควร เราสรรเสริญคุณของภิกษุผู้ เป็น
เถระเช่นนี้” (องฺ.ติก. (ไทย), 20/92/323) ปัญหาของคณะสงฆ์ไม่ว่าเรื่องใด หากสาวไปถึง
ที่สุดก็จะพบว่า ล้วนเก่ียวของกับปัญหาการศึกษาสงฆ์ทั้งนั้น ทั้ง ๆ ที่ในอดีตจุดแข็งส า คัญ
ที่สุดของคณะสงฆ์อยู่ที่การศึกษา พระสงฆ์ในอดีตเป็นผู้น าชุมชนได้ส่วนหนึ่ง ก็เนื่องจากเป็นผู้
มีการศึกษาสูงกว่าชาวบ้าน วัดเป็นศูนย์กลางของชุมชนได้ส่วนหนึ่ง ก็เพราะผู้คนมาศึกษาหา
ความรู้กันที่วัด ไม่เฉพาะทางธรรม หากรวมถึงวิชาการทางโลก แต่ทุกวันนี้พระสงฆ์กลับ มี
ความรู้ตามหลังฆราวาสมากขึ้นทุกที การศึกษาของคณะสงฆ์ตกต่ าลงอย่างมากตลอดครึ่ง
ศตวรรษที่ผ่านมา แม้กระทั่งความรู้ทางด้านศาสนา พระสงฆ์ก็มีน้อยมาก ดังเห็นได้จากผล
สอบของพระสงฆ์สามเณรทั้งด้านปริยัติธรรมตลอดหลายปีที่ผ่านมา  โดยเฉพาะการสอบ
ความรู้ทางด้านบาลี ปัจจุบันพระเณรสอบตกมากกว่าร้อยละ 80  
 อย่างไรก็ตาม ความรู้จากต าราหรือปริยัติศึกษา หรือไตรสิกขา ก็คือความรู้ความ
เข้าใจในทางธรรมอันเกิดจาก ศีล สมาธิ ปัญญา การศึกษาของคณะสงฆ์ได้ละเลยเรื่องนี้ มา
ตลอด ท าให้ศีล สมาธิ ปัญญา ของพระสงฆ์ไทยตกต่ าลงอย่างไม่เคยปรากฏมาก่อน ชีวิต
พรหมจรรย์นั้นจะเจริญงอกงามได้ต้องอาศัยความสุขสงบทางด้านจิตใจเป็นเครื่องหล่อเลี้ยง 
เม่ือละเลยสมาธิภาวนา ย่อมเป็นการยากที่จะด ารงต้ังม่ันได้ในชีวิตพรหมจรรย์ แม้จะครอง
เพศบรรพชิต แต่ก็อยู่อย่างไม่มีความสุข เต็มไปด้วยความเครียดและกดดัน ก็จึงลาสิกขาไป
หาความสุขทางวัตถุหรือทางกามมาทดแทน ผลท่ีตามก็หันไปสะสมลาภสักการะ หมกมุ่นกับ
ความบันเทิงเริงรมย์จากโทรทัศน์ และเทคโนโลยีต่าง ๆ ตลอดจนเข้าหาอบายมุข และมีการ
แย่งชิงสมณศักด์ิกันอย่างรุนแรงโดยใช้ปัจจัยเป็นจ านวนมาก เพ่ือให้ได้มาซ่ึงยศต าแหน่ง
หน้าที่นั้น ๆ (พระไพศาล  วิสาโล, 2546) 
 การปฏิรูปการศึกษาอย่างจริงจังเท่านั้นที่จะท าให้พระสงฆ์สามารถด ารงควา ม
เป็นผู้น าในสังคมไทยได้  อย่างน้อยก็ในทางจริยธรรมหรือในทางสะอาด  สว่าง และสงบ 
ขณะเดียวกันก็จะช่วยให้พุทธศาสนาสามารถเข้าไปมีอิทธิพลต่อวิถีชีวิตของผู้คนยุคใหม่                            
ซ่ึงก าลังต้องการทางออกจากความเครียดและความเร่าร้อนของสังคมยุคบริโภคนิยมได้                           
การปฏิรูปการศึกษาที่จะกอบกู้คณะสงฆ์ได้ก็คือ การปฏิรูปให้เกิดการประสานระหว่างปริยัติ
ศึกษากับสมาธิภาวนา สมาธิภาวนาต้องถูกบูรณาการเข้ามาเป็นส่วนหนึ่งของการศึกษาใน
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ระบบทุกระดับของคณะสงฆ์ ขณะเดียวกัน ปริยัติศึกษาจะต้องมิใช่การเรียนจากต าราโดย
เน้นการท่องจ า หากช่วยให้ผู้เรียนรู้จักคิด และสามารถน าธรรมะมาใช้ให้เกิดประโยชน์ แก่
ตนเองและผู้อ่ืนได้ด้วย จะท าเช่นนี้ได้หมายความว่าการศึกษาของสงฆ์จะต้องให้ความรู้ ทาง
ธรรมควบคู่กับทางโลก โดยให้ความรู้ทางโลกเป็นฐานแก่ความรู้ทางธรรม และเป็นช่องทางให้
น าความรู้ทางธรรมไปใช้ให้เกิดประโยชน์แก่ผู้คนได้อย่างสมสมัย 
 2. น าหลักธรรมกลับมา  เรื่องของการปฏิรูปโครงสร้างคณะสงฆ์เพ่ือให้เกิด
พระสงฆ์ที่มีคุณภาพ สามารถเป็นผู้น าทั้งในทางธรรมและสังคม อันเป็นปัจจัยส าคัญในการ
ฟ้ืนฟูพุทธศาสนา อย่างไรก็ตาม ในกระบวนการฟ้ืนฟูพุทธศาสนานั้น การให้ความส าคัญแก่                       
ศาสนบุคคลเพียงอย่างเดียวย่อมไม่เพียงพอ อีกปัจจัยหนึ่งที่ส าคัญไม่น้อยกว่ากัน คือ ศาสน
ธรรมหรือค าสอนในทางพุทธศาสนา วิกฤตของพุทธศาสนาในปัจจุบัน ไม่ได้อยู่ที่ความอ่อนแอ
ของสถาบันสงฆ์เท่านั้น หากยังอยู่ที่หลักธรรมค าสอนซ่ึงทุกวันนี้ มีบทบาทน้อยมากในทาง
สร้างสรรค์ต่อวิถีชีวิตของผู้คน หรือความเป็นไปในสังคม การละเลยที่จะน าหลักธรรมนั้น ไป
ใช้กับชีวิตและสังคมเป็นสาเหตุส่วนหนึ่งของปัญหาดังกล่าว แต่สาเหตุที่ส าคัญอีกประการ
หนึ่งก็คือ หลักธรรมที่น าไปเผยแผ่สั่งสอนและประพฤติปฏิบัติกันนั้นยังมีความคลาดเคลื่อน
คับแคบ 
 หลักธรรมค าสอนเป็นปัจจัยส าคัญในการก าหนดโลกทัศน์และการด าเนิน ชีวิ ต  
หลักธรรมค าสอนที่คลาดเคลื่อน ไขว้เขวย่อมน าไปสู่ โลกทัศน์ และวิถีชีวิต ที่ผิดทางห่างไกล
จากจุดหมายของศาสนา และหากหลักธรรมค าสอนนั้นลงร่องแข็งทื่อและถดถอยล้า หลัง  
ย่อมไม่เอ้ือให้ผู้คนมีปฏิสัมพันธ์กับความเปลี่ยนแปลงของสังคมได้อย่างเหมาะสมและเท่าทัน 
ผลก็คือศาสนานั้นขาดพลังในการปรับตัวและเผชิญหน้ากับยุคสมัยได้ รวมถึงการขาดพลังใน
การตอบสนองความต้องการทางจิตวิญญาณของผู้คน อันเป็นปัจจัยส าคัญที่ผลักดันให้ผู้ คน
หันไปสมาทานบริโภคนิยมกันมากมายในเวลานี้ในการฟ้ืนฟูพุทธศาสนาให้มีพลังสร้างสร รค์
ต่อชีวิตและสังคม โดยเฉพาะในทางจริยธรรม จ าเป็นอย่างยิ่งที่จะต้องท าให้หลักธรรมทาง
พุทธศาสนาหลุดพ้นจากภาวะดังกล่าว ทั้งนี้โดยอาศัยวิธีการต่อไปนี้ คือ การรื้อฟ้ืนหลักธรรม
ส าคัญที่ถูกละเลยหรือเข้าใจคลาดเคลื่อน การขยายหลักธรรมให้มีความหมายกว้างขึ้น 
 3. ฟ้ืนฟูจริยธรรม ทางสังคมพุทธศาสนาในความเข้าใจของคนทุกวันนี้ คือค า
สอนเก่ียวกับเรื่องจิตใจและเน้นที่ปัจเจกบุคคล แต่แท้จริงแล้วพุทธศาสนาให้ความส าคัญ กับ
เรื่องสังคมมาก มีหลักธรรมมากมายที่พูดถึงการจัดระเบียบสังคมและสภาพแวดล้อมเ พ่ือให้
เกิดชีวิตที่ดีร่วมกัน และเน้นถึงหน้าที่ของบุคคลที่พึงมีต่อสังคมส่วนรวม การสนใจแต่เรื่อง
ตัวเองเป็นสิ่งที่พุทธศาสนาไม่สรรเสริญ แม้การฝึกฝนพัฒนาตนเป็นสิ่งดี แต่ก็ต้องไม่ทิ้งความ
รับผิดชอบต่อส่วนรวม หลักการนี้จะเห็นได้ชัดจากวินัยของพระสงฆ ์ ซ่ึงเน้นความเป็นสังฆ ะ
อย่างมาก  
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 การรื้อฟ้ืนจริยธรรมทางสังคมของพุทธศาสนา หมายความว่า ชาวพุทธจะต้องใส่
ใจกับความเป็นไปของส่วนรวม ช่วยกันดูแลสมบัติของสาธารณะ ไม่นิ่งดูดาย เม่ือสิ่งแวดล้อม
เสื่อมโทรม อาชญากรรมแพร่ระบาด หรือมีการฉ้อราษฎร์บังหลวง  ขณะเดียวกันก็ต้อง
ช่วยกันปรับปรุงสภาพสังคมให้เอ้ือต่อชีวิตที่ ดีงามด้วย การเอารัดเอาเปรียบทางเศรษฐกิจ  
การกดขี่ขูดรีด ไม่ว่าโดยรัฐหรือโดยกลุ่มบุคคล ย่อมเป็นสิ่งที่ชาวพุทธไม่อาจยอมรับหรื อทน
นิ่งเฉยได้ เพราะเป็นการบั่นทอนสังคมโดยรวม อีกทั้งขัดแย้งกับหลักธรรม ตามกล่าวมานั้น
เป็นสิ่งจ าเป็นส าหรับคนยุคปัจจุบัน  เพราะช่วยให้พุทธศาสนาและสังคมไทย  สามารถ
เผชิญหน้ากับลัทธิปัจเจกนิยมแบบสุดขั้ว ซ่ึงก าลังแพร่ระบาดมาพร้อมกับลัทธิบริโภคนิยม 
อันเป็นส่วนหนึ่งของกระแสโลกาภิวัตน์ สังคมหรือศาสนาใดที่ขาดพลังในการต้านทานลัทธิ
ดังกล่าว ย่อมถูกกัดกร่อนบ่อนท าลายอย่างหลีกเลี่ยงไม่ได้ 
 4. ศึกษาความหมายหลักธรรมให้กว้างขึ้น หลักธรรมของพระพุทธศาสนานั้น  
เป็นหลักธรรมที่ลึกซ้ึง มีเหตุมีผลอยู่มากมาย หากศึกษาแต่เปลือกกระพ้ี ก็จะขาดความเข้าใจ
ในความหมายของหลักธรรม พระพุทธศาสนาเกิดขึ้นในประเทศอินเดียและเม่ือแพร่ มา ยัง
ประเทศไทย ก็เติบโตต้ังม่ันและสืบต่อในสังคมแบบหมู่บ้านเป็นเวลานาน ก่อนที่จะมาด ารง
อยู่ในสังคมที่มีชุมชนมาก สิ่งหนึ่งที่ตกทอดมาถึงปัจจุบัน ก็คือ จริยธรรมที่เน้นความสัมพันธ์
ระหว่างบุคคลกับบุคคล ในสังคมแบบหมู่บ้านที่ทุกคนล้วนรู้จักกันและมีปฏิสัมพันธ์แบบ ตัว
ต่อตัว จริยธรรมดังกล่าวย่อมเพียงพอที่จะรักษาชุมชนให้ผาสุกได้ (ทวีวัฒน์  ปุณฑริกวิวัฒน์, 2559) 
 อย่างไรก็ตามเม่ือสังคมมีความซับซ้อน ผู้คนมิได้มีความสัมพันธ์กันแบบตัว ต่อ ตัว
เท่านั้น หากยังสัมพันธ์กันผ่านระบบหรือกลไกต่าง ๆ ของสังคม การที่สังคมจะมีความผาสุกได้ 
จึงต้องอาศัยหลักธรรมและจริยธรรมที่เน้นความสัมพันธ์ระหว่างบุคคลกับสังคม มีหลักธรรม
หลายข้อในพุทธศาสนาที่น่าขยายจากจริยธรรมระหว่างบุคคลกับบุคคล มาเป็นจริยธรรม
ระหว่างบุคคลต่อสังคมได้ ในแง่นี้จะเป็นการเสริมกับจริยธรรมทางสังคมที่มีอยู่เดิม ซ่ึงสมควร
รื้อฟ้ืนขึ้นใหม่ ดังที่เพ่ิงกล่าวมาแล้ว ก็เป็นสิ่งจ าเป็นเช่นกัน อาท ิเช่น ศีล 5 ซ่ึงเป็นจริยธรรม
พ้ืนฐานของชาวพุทธ ซ่ึงมีเป้าหมายเพ่ือลดทอนการเบียดเบียนซ่ึงกันและกัน และเพ่ือสร้าง
ความผาสุกในสังคม ปัจจุบันมีการเบียดเบียนที่ซับซ้อนและหลากรูปแบบที่ศีล 5 ครอบคลุม
ไปไม่ถึงการน าเอาสาระของศีล 5 มาก าหนดเป็นแนวปฏิบัติและข้อปฏิบัติ ที่มีรายละเอียด
ครอบคลุมถึง การเบียดเบียนแบบใหม่ เช่น แนวปฏิบัติเก่ียวกับการใช้เทคโนโลยี หรือข้อ
ปฏิบัติว่าด้วยการบริโภคที่ไม่ท าลายสิ่งแวดล้อม หรือการประกอบอาชีพที่ไม่ส่งเสริมการ เอา
เปรียบผู้อ่ืน 
 การศึกษาถือว่าเป็นหลักส าคัญยิ่งในพระพุทธศาสนา ความรู้จากต าราหรือปริยัติ
ศึกษา หรือไตรสิกขา ก็คือความรู้ความเข้าใจในทางธรรมอันเกิดจาก ศีล สมาธิ ปัญญา  
พระสงฆ์สามารถด ารงความเป็นผู้น าในสังคมไทยได้ อย่างน้อยก็ในทางจริยธรรมหรือในทาง
สะอาด สว่าง และสงบ เป็นการน าหลักธรรมกลับมาให้ชุมชนได้รับรู้ การรื้อฟ้ืนจริยธรรมทาง



102 | A c a d e m i c  M C U  B u r i r a m  J o u r n a l  

สังคมของพุทธศาสนา ชาวพุทธจะต้องใส่ใจกับความเป็นไปของส่วนรวม ช่วยกันดูแลสมบัติ
ของสาธารณะ การมีจริยธรรมเป็นสิ่งจ าเป็นส าหรับคนยุคปัจจุบัน เพราะช่วยให้พุทธศาสนา
และสังคมไทย  สามารถเผชิญหน้ากับลัทธิปัจเจกนิยมแบบสุดขั้ว และเข้าใจความหมาย
หลักธรรม และจริยธรรม ศีล 5 เป็นพ้ืนฐานของชาวพุทธที่เน้นความสัมพันธ์ระหว่างบุคคล
กับบุคคล ในสังคมแบบหมู่บ้านที่ทุกคนล้วนรู้จักกันและมีปฏิสัมพันธ์แบบตัวต่อตัว ซ่ึงมี
เป้าหมายเพ่ือลดทอนการเบียดเบียนซ่ึงกันและกัน และเพ่ือสร้างความผาสุกความสงบ ใน
สังคม 

8. บทส่งท้าย 
 การปกครองคณะสงฆ์ไทยในยุคปฏิรูป การปกครองคณะสงฆ์มีมาต้ังแต่สมัย
พุทธกาล พระพุทธองค์ยังไม่ทรงบัญญัติพระวินัยเพ่ือควบคุมความประพฤติของพระสงฆ์  
เนื่องพระสงฆ์ชุดแรก ๆ ที่เข้ามาบวช ล้วนมีจิตใจเลื่อมใส และต้ังใจประพฤติปฏิบัติด้ วย ดี                 
มาช่วงระยะหลังมีพระสงฆ์เกิดขึ้นเป็นจ านวนมาก จึงต้องมีกฎระเบียบ ข้อบังคับ เรียกว่า                   
พระวินัย ต้องการให้ภิกษุแต่ละรูปได้ถือปฏิบัติในแนวทางเดียวกัน คณะสงฆ์จัดได้ว่ าเป็น
สังคมผู้น าในด้านคุณธรรม ความดี ที่เป็นแบบอย่างของคนในสังคม อันก่อให้เกิดความ
เลื่อมใสของประชาชน และน้อมน าตนเข้ามาสู่การประพฤติปฏิบัติดี อย่างไรก็ตาม การมีวินัย
ควบคุมคณะสงฆ์อยู่ในปัจจุบันเป็นกฎระเบียบที่ ดี แต่ก็มีผู้ประพฤติฝ่าฝืนพระธรรมวินัยทั้ง
ทางตรงและทางอ้อม เรียกร้องให้ปฏิรูปองค์กรสงฆ์ใหม่ การปกครองนั้น ยึดพระธรรมวินัย
เป็นธรรมนูญการปกครอง โดยใช้อ านาจรัฐและจารีตเป็นหลักอุดหนุน มีพระราชบัญญัติคณะ
สงฆ์คอยก ากับอีกชั้นหนึ่ง ช่วยสนับสนุนให้การปฏิบัติงานได้อย่างคล่องตัว เป็นพระราชบัญญัติ
ที่เอ้ือต่อพระภิกษุ สามเณรในหลาย ๆ ด้าน โดยเฉพาะด้านศาสนศึกษา การปกครองคณะ
สงฆ์ในยุคปัจจุบันนี้ ยังถือว่าเป็นการปกครองแบบประชาธิปไตยโดยมีสมเด็จพระสังฆราช
เป็นประมุข การปฏิรูปสถาบันสงฆ์จ าต้องเริ่มต้นด้วยการกระจายอ านาจให้มากขึ้น อันดับ
แรกคือการกระจายอ านาจจากส่วนกลาง เพ่ือให้พระสงฆ์ในระดับภูมิภาคและท้องถิ่น ท างาน
ได้คล่องตัวและตอบสนองต่อปัญหาเฉพาะท้องถิ่นได้ ทั้งนี้โดยให้มีการบริหารคณะสงฆ์ ทุก
ระดับ ในการปฏิรูปคณะสงฆ์ทางฝ่ายอาณาจักรควรที่จะเข้าปรึกษาฝ่ายศาสนจักร ที่มีมหา
เถรสมาคมที่เป็นองค์กรปกครองสูงสุดของคณะสงฆ์ โดยศึกษาหลักการ และวิธีการเพ่ือเป็น
แนวทางในการปฏิบัติ ควรมีการปฏิรูปกับความสัมพันธ์กับรัฐและสังคม มีหลักธรรมาภิบาล 
และมีความเป็ นปร ะชา ธิป ไตย ในการบริหารงานคณะสงฆ์ ต้ องสรรหาผู้ มีค วา มรู้  
ความสามารถในการบริหาร เพ่ือความเป็นเลิศด้านการบริหาร ยึดเอาความถูกต้องมากกว่า
ความถูกใจ การบริหารคณะสงฆ์ถึงจะเกิดเป็นเอกภาพ และมีผลงานเป็นรูปธรรมที่สัมผัสไ ด้ 
ทั้งทางโลกและทางธรรมเป็นที่ประจักษ์ของชาวโลก  ในด้านการเผยแผ่พระธรรมค าสอน                              
สาธารณสงเคราะห์ และสาธารณูปการเป็นที่พ่ึงของพุทธศาสนิกชนได้ สิ่งเหล่านี้จะมีเกิดขึ้นได้ 
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ต้องสร้างปฏิสัมพันธ์ วัด บ้าน โรงเรียน หรือ “บวร” และหน่วยงานที่เก่ียวข้อง ทั้งภาครัฐ
และสังคมประชาชนที่อาศัยอยู่รอบ ๆ วัด คณะสงฆ์ต้องปฏิรูปตนเอง ให้เป็นที่ประจักษ์ ต่อ
สายตาประชาชนในหลาย ๆ ด้าน ปฏิรูปการศึกษา น าหลักธรรมกลับมา ฟ้ืนฟูจริยธรรม 
ศึกษาความหมายหลักธรรมให้กว้างขึ้น ท าความเข้าใจในศีล 5 ซ่ึงเป็นจริยธรรมพ้ืนฐานของ
ชาวพุทธ ซ่ึงมีเป้าหมายเพ่ือลดทอนการเบียดเบียนซ่ึงกันและกัน และเพ่ือสร้างสังคมให้น่าอยู่  
เกิดความผาสุกในยุคปฏิรูปคณะสงฆ์ปัจจุบัน และเป็นภูมิคุ้มกันให้แก่ตนเอง และชาวพุทธทั่วโลก  
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